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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA

REPRESENTAGCAO (11541) - Processo n® 0600082-48.2026.6.15.0000 - Jodo Pessoa - PARAIBA
RELATOR: SIVANILDO TORRES FERREIRA_
REPRESENTANTE: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO (MDB) - ESTADUAL

Representantes do(a) REPRESENTANTE: LUCIANO JOSE NOBREGA PIRES - PB0006820, JOLBEER CRISTHIAN
BARBOSA AMORIM - PB13971-A, MARCOSANTONIO SOUTO MAIOR FILHO - PB13338-B, MARIA THEREZA
SANTIAGO MOURA DE MOURA - PB26521, MATHEUS SANTIAGO MOURA DE MOURA - PB29416, MARIA
CRISTINA PAIVA SANTIAGO - PB6907, ARTHUR MONTEIRO LINSFIALHO - PB13264, WALTER DE AGRA
JUNIOR - PB8682, EDUARDO HENRIQUE FARIAS DA COSTA - PB12190-A

REPRESENTADO: INSTITUTO VERITA LTDA - EPP

DECISAO

1. RELATORIO

Trata-se de representacdo eleitoral com pedido de concess@o de medida liminar gjuizada pelo Movimento Democrético
Brasileiro (MDB), Diretério Regional da Paraiba, em face do Instituto Verita Ltda., por meio da qual se impugna o registro
e a divulgacdo da pesquisa eleitoral registrada sob o n°® PB-05352/2026 perante 0 Sistema de Registro de Pesguisas
Eleitorais (PesqEl€), em 26 de maio de 2026, com divulgagdo prevista para o dia 01 de junho de 2026.

Narra a parte representante que o levantamento apresenta supostas inconsisténcias metodol6gicas e deficiéncias técnicas
capazes de comprometer a transparéncia, a auditabilidade e a confiabilidade dos resultados divulgados ao eleitorado, em
possivel afronta as disposicdes daLe n° 9.504/1997 e da Resolugdo TSE n° 23.600/2019.

Segundo ainicial, a pesquisa prevé a realizagédo de 1.220 entrevistas no Estado da Paraiba, entre os dias 27 e 31 de maio de
2026, destinadas a afericao das intences de voto para os cargos de Governador e Senador, com custo declarado de R$
93.940,00, suportado com recursos préprios da empresa representada.

Sustenta o representante, em sintese, as seguintes irregularidades:
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i) descricdo metodol bgica excessivamente genérica, sem indicagdo clara da modalidade concreta de coleta
de dados;

ii) incompatibilidade entre 0 método estatistico declarado — Probabilidade Proporcional a0 Tamanho
(PPT), baseado em setores censitarios — e 0 questionario efetivamente apresentado;

iii) inclusdo, no formulario aplicado, de perguntas relativas a disputa presidencial, embora o objeto
registrado da pesquisa esteja formalmente restrito aos cargos de Governador e Senador;

iv) aparente inconsisténcia na cldusula de ponderagdo estatistica das varidveis socioecondmicas;

v) indicagdo genérica e possivelmente desatualizada das fontes publicas utilizadas para fundamentacéo do
plano amostral.

Alega ainda a agremiacéo partidaria que o instituto representado possuiria historico de decisdes judiciais suspensivas em
outras unidades da Federacdo em razéo de irregul aridades metodol 6gi cas semel hantes.

Ao final, requer a concessdo de tutela de urgéncia para suspender imediatamente a divulgacdo da pesquisa eleitoral PB-
05352/2026, bem como determinar sua retirada de circulagdo em caso de divulgacdo prévia, com aplicagdo de multa em
caso de descumprimento.

Distribuido o feito, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

Decido.

2. ADMISSIBILIDADE E LEGITIMIDADE ATIVA

A representacdo merece conhecimento.

Nos termos do artigo 15 da Resolucdo TSE n° 23.600/2019, possuem legitimidade paraimpugnar registro ou divulgacédo de
pesquisa eleitoral os partidos politicos, coligacdes, federacdes partidarias, candidatos e o Ministério Piblico Eleitoral.

O representante, Movimento Democrético Brasileiro (MDB), Diretorio Regional da Paraiba, ostenta legitimidade ativa para
0 gjuizamento da presente demanda, encontrando-se regularmente representado nos autos.

A via processual eleita também se revela adequada, porquanto a representacdo eleitoral constitui instrumento proprio para
controle jurisdicional de pesquisas e eitorais supostamente irregulares, observando-se o rito previsto no artigo 96 da Lei n®
9.504/1997 e nas Resolugdes TSE n° 23.600/2019 e n° 23.608/2019.

Além disso, verifica-se que a peticdo inicial atende, em juizo preliminar, ao disposto no artigo 16, § 1°-A, da Resolucéo
TSE n° 23.600/2019, com indicacéo objetiva e individualizada das inconsi sténcias técnicas apontadas pela parte autora.

Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade.
3. DA PROBABILIDADE DO DIREITO (FUMUSBONI IURIS)

O deferimento de tutela de urgéncia em matéria de pesquisa eleitoral exige a demonstragdo concomitante da probabilidade
do direito invocado e do perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, nos termos do artigo 300 do Cddigo de
Processo Civil edo artigo 16, § 1°, da Resolucéo TSE n° 23.600/2019.
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No caso concreto, os elementos apresentados na inicial evidenciam, em exame proprio desta fase de cogni¢ao suméria,
aparente desconformidade relevante entre o contelido metodoldgico declarado no registro da pesquisa e os instrumentos
efetivamente disponibilizados para sua execucdo e fiscalizac8o, circunstancia apta, em tese, a comprometer a transparéncia
e a auditabilidade exigidas pelalegislagéo eleitoral.

A primeirainconsisténcia refere-se a descri¢éo metodol dgica constante do registro PB-05352/2026.

O representado limitou-se a consignar tratar-se de “ pesquisa quantitativa, com aplicacdo de questionario estruturado”, sem
esclarecer objetivamente a modalidade concreta de coleta empregada.

Tal descricdo, além de excessivamente genérica, dificulta o controle externo da regularidade do levantamento,
especiamente porque ndo permite aferir se as entrevistas seriam presenciais, telefonicas, eletronicas, hibridas ou redizadas
por outro procedimento técnico.

A omissdo assume relevancia juridica justamente porque o modo de coleta influencia diretamente aspectos essenciais da
confiabilidade estatistica, da selecdo da amostra e da prépria fiscalizag8o do levantamento.

Prosseguindo na andlise, observa-se aparente incompatibilidade material entre 0 método amostral declarado e o questionario
efetivamente apresentado.

O instituto informou a adocdo da técnica de Probabilidade Proporcional ao Tamanho (PPT), estruturada a partir de setores
censitérios do IBGE e do Censo 2022. Entretanto, o formul&rio disponibilizado ndo contém campos aptos a individualizar
setor censitario, bairro, logradouro ou variave territorial minimamente compativel com a operacionalizagdo concreta do
model o estatistico informado.

A auséncia desses elementos inviabiliza, a0 menos em tese, a verificagdo externa da aderéncia entre a amostra efetivamente
coletada e os setores censitarios supostamente sorteados, comprometendo a possibilidade de fiscalizagdo pelas partes
legitimadas e pela propria Justica Eleitoral.

Além disso, a inconsisténcia projeta reflexos sobre o dever previsto no artigo 2°, 8§ 7°, IV, da Resolucdo TSE n°
23.600/2019, segundo o qual as entidades responsaveis devem complementar posteriormente os dados relativos aos setores
censitarios efetivamente pesquisados.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento consolidado de que a auséncia ou insuficiéncia de
informacdes obrigatorias pode justificar a suspensao cautelar da divulgacéo de pesquisa el eitoral:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DIVULGACAO DE
PESQUISA ELEITORAL. AUSENCIA DE REGISTRO CARACTERIZADA PELA
OMISSAO DE INFORMACOES OBRIGATORIAS. MULTA. ART. 33, § 3°, DA LEI N°
9.504/1997. APLICACAO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Agravo interno interposto de decisdo monocrética pela qual hegado seguimento a recurso
especial formalizado contra acérdéo regional que confirmou a condenacéo da agravante por
divulgacéo de pesquisa eleitoral néo registrada.

A pesquisa eleitoral foi considerada ndo registrada em virtude da auséncia de informagoes
essenciais, consistentes no nimero de eleitores pesquisados em cada setor censitério e na
composi¢ao quanto a género, idade, grau de instrucdo e nivel econémico das pessoas
entrevistadas na amostra final da érea de abrangéncia, conforme exigido pelos arts. 33, 1V, da
Lei n°9.504/1997 e 2°, 8 7°, IV, da Res.-TSE n° 23.600/2019.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
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A guestdo em discussdo consiste em verificar se a auséncia de informagdes detal hadas sobre a
amostra pesquisada, como 0 numero de eleitores em cada setor censitario com especificacdo de
género, idade, grau de instrugdo e nivel econdmico, configura pesquisa eleitoral ndo registrada e
justifica a aplicagdo da multa previstano art. 33, 8 3%, daLei n° 9.504/1997.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

O art. 33, 8 3%, daLei n°9.504/1997 prevé a aplicacdo de multa pela divulgacdo de pesquisa
eleitoral sem o prévio registro das informagdes obrigatérias listadas nosincisos | aVIl do caput
do dispositivo.

A exigénciado art. 2°, § 7°, da Res.-TSE n° 23.600/2019 é um desdobramento da normalegal e
visa agarantir atransparéncia e a confiabilidade das pesquisas eleitorais.

Considera-se como ndo registrada a pesquisa desprovida de qualquer das informacdes
obrigatorias, incidindo a multafixadano art. 33, § 3°, daLei n° 9.504/1997.

Inviabilidade do reexame do acervo fatico-probatdrio consolidado na origem. Enunciado n° 24
da Simulado TSE. Acordéo regional em consonancia a jurisprudéncia desta Corte Superior.
Aplicacéo do Enunciado n° 30 da Simula do TSE.

V. DISPOSITIVO E TESE
Agravo interno desprovido.

Tese dejulgamento: a auséncia de alguma das infor magdes exigidas pelo art. 2°, 8 7°, da
Res.-T SE n° 23.600/2019 car acteriza pesquisa eleitoral ndo registrada ejustificaa
aplicagdo da multa previstano art. 33, § 3°, da Lei n°®9.504/1997.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°060001325, Acérddo, Relator(a) Min.
Antonio Carlos Ferreira, Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, 24/03/2025.

Também merece destaque a aparente divergéncia entre o objeto formalmente registrado perante o PesgEle e o contelido
efetivamente submetido aos entrevistados.

Embora o cadastro da pesquisa indique levantamento destinado aos cargos de Governador e Senador, 0 questionério contém
bloco especifico de perguntas relacionadas a disputa presidencial, incluindo intengdo de voto, rejeicdo e simulagdes de
segundo turno.

Em juizo preliminar, tal ampliagdo tematica sem correspondente indicacdo expressa no registro aparenta comprometer o
dever de transparéncia e a necess&ria correspondéncia entre o objeto registrado e os dados efetivamente coletados em
campo.

A jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral ja enfrentou controvérsia semelhante:

REPRESENTACAO POR PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR - ART. 33, 8§ 3°E 4°, da
Lei n°9.504/1997 E ART. 17 da Res.-TSE n° 23.600/2019 - COMPETENCIA DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, SEMPRE QUE A PESQUISA IMPUGNADA ENVOLVER
CANDIDATURAS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA - DASNECESSARIAS
TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE DAS PESQUISAS ELEITORAIS, CONSIDERADO
O RESPECTIVO POTENCIAL DE INFLUENCIA NA FORMACAO DA ESCOLHA
ELEITORAL PELO CIDADAO E PELA CIDADA - CASO DE MULTIPLAS
IRREGULARIDADES, A JUSTIFICAR A FIXACAO DE MULTA ACIMA DO MINIMO
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LEGAL - RECURSO DESPROVIDO.

1. Nostermos dos arts. 33, § 1°, daLe n°9.504/1997 e 13, 8 3, inciso |, e 15 da Res.-TSE n°
23.600/2019, nas eleicbes gerais, o Tribunal Eleitoral que apreciaimpugnacao de pesquisa
eleitoral é aquele competente para o registro de candidatura do respectivo cargo objeto da
consulta. Portanto, as demandas atinentes as pesqguisas eleitorais que, de algumaforma,
envolvam candidatos a Presidéncia da Republica sdo de competéncia deste Tribunal Superior.
Precedentes.

2. As pesquisas eleitorais tém aptiddo parainfluenciar o publico-alvo e, assim, interferir, de
alguma forma, no processo eleitoral e no procedimento de formacdo da escolha eleitoral pelo
cidad&o.

3. A necessidade de prévio registro das pesquisas eleitorais, nos termos do art. 33 daLe n°
9.504/1997 e do art. 2° da Res.-TSE n° 23.600/2019, observadas todas as exigéncias ali
previstas, visa a garantir regul aridade, transparéncia e integridade as pesguisas eleitorais,
dificultando-se a prética de comportamentos de manipulagcéo da opini&o publica.

4. A ndo-observancia, pelo instituto de pesquisa, de qualquer dos requisitos exigidos pela norma
tornaimpositiva a aplicagao de multa. Precedentes.

5. Caso em que a pesquisa impugnada, clandestinamente, levantou dados sobre a disputa
presidencial, muito embora, em seu registro, constasse a coleta de informagdes apenas em
relacdo aos cargos de Governador de Estado e Senador da Republica, em frontal
descumprimento aregra contida no art. 2°, inciso X, da Res.-TSE n° 23.600/2019. Igua
descumprimento da exigéncia previstano inciso VI do mesmo artigo, tendo em vistaque o
questionario ao final apresentado as pessoas pesquisadas ndo condiz com aquele fornecido
guando do registro da pesquisa.

6. Cendrio de variadas irregularidades na pesquisa, arevelar descompromisso ndo apenas com a
legislacdo eleitoral, mas, também, com a propriaintegridade dos resultados ao final obtidos, em
comportamento que, ao fim e ao cabo, culmina por comprometer a confianga na totalidade dos
ingtitutos de pesquisa. Gravidade a autorizar a fixac&o da multa acimado minimo legal ea
intimacdo do Ministério Publico Eleitoral, para eventual apuracdo de divulgacéo de pesguisa
fraudulenta previstano § 4° do art. 33 daLel das Elei¢fes.7. Representacdo julgada procedente.
Recurso desprovido.

Recurso na Representacdo n°060087628, Acdrddo, Relator(a) Min. Maria Claudia Bucchianeri,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, 19/12/2022.

Outrainconsi sténcia apontada refere-se a clausula de ponderagao estatistica.

O representado informou existir previsdo de ponderacdo para corregdo de varidvels socioeconbmicas, mas simultaneamente
declarou a utilizagdo de fator unitério (“1"), circunstancia que, em tese, neutralizaria eventual gjuste amostral.

A aparente contradicdo interna do plano metodol dgico fragiliza a clareza e a coeréncia das informag8es disponibilizadas a
fiscalizacdo eleitoral, em possivel afronta ao dever de transparéncia previsto no artigo 2°, IV, da Resolucdo TSE n°
23.600/2019.

Soma-se a isso a indicacdo genérica das bases estatisticas utilizadas para fundamentacdo das varidvels socioecondmicas,
com referéncia simultaneaa PNAD e a PNAD Continua, apesar da substituicéo da primeira pela segunda desde 2016.

Embora tal aspecto, isoladamente considerado, possa ndo ser suficiente para justificar a suspensdo do levantamento, o
conjunto das inconsisténcias apontadas revela, em andlise propria desta fase processual, quadro de plausibilidade juridica
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suficiente para autorizar a intervencéo cautelar da Justica Eleitoral, especialmente diante da necessidade de preservacdo da
transparéncia e da confiabilidade das pesquisas divulgadas ao eleitorado.

Cumpre registrar, ainda, que as inconsisténcias apontadas na presente representacdo ndo se apresentam, em tese, como
episodio isolado.

Conforme destacado pela parte autora, 0 model o metodol 6gico registrado pelo representado reproduz, com elevado grau de
similitude, estrutura ja submetida a apreciacdo desta Justica Eleitoral em feitos recentes envolvendo o mesmo instituto de

pesquisa.

Nesse contexto, merece relevo o fato de que este relator, nos autos da Representagdo n° 0600080-78.2026.6.15.0000, ja
examinou, em sede de cognicdo sumaria, controvérsia relacionada a aparente ampliagdo indevida do objeto da pesguisa
aém dos limites constantes do registro submetido ao PesgEle, reconhecendo a necessidade de rigor quanto a
correspondéncia entre o contelido formal mente registrado e o questionério efetivamente aplicado em campo.

Do mesmo modo, verifica-se que o Desembargador Jodo Benedito da Silva, ao apreciar a Representacdo n° 0600057-
35.2026.6.15.0000, deferiu tutela de urgéncia para suspender divulgacdo de levantamento promovido pelo mesmo instituto
aqui representado, diante de alegadas inconsisténcias metodol 6gi cas substancial mente semel hantes as ora debatidas.

Embora cada representagdo deva ser analisada segundo suas peculiaridades concretas, a reiteracdo de questionamentos
técnicos envolvendo registros metodol 6gicos padronizados constitui elemento adicional relevante para a formacdo do juizo
de plausibilidade juridica proprio desta fase processual.

Tal circunstancia ndo conduz, por s o, a presuncdo automatica de irregularidade, mas reforca a necessidade de atuagéo
cautelar da Justica Eleitoral sempre que identificados indicios concretos de desconformidade entre o método declarado, os
instrumentos de coleta e as exigéncias normativas de transparéncia e auditabilidade.

Importa registrar, por fim, que a presente analise ndo implica controle jurisdicional sobre a metodologia escolhida pela
empresa representada, mas apenas verificagdo da existéncia de coeréncia minima entre o método declarado, os instrumentos
disponibilizados e os dados exigidos pela regulamentacéo eleitoral.

A liberdade metodol 6gica assegurada as entidades de pesquisa ndo afasta o dever juridico de observéancia aos requisitos de
transparéncia, consisténcia e auditabilidade previstos nalegislacéo eleitoral.

4. DO PERIGO DA DEMORA (PERICULUM IN MORA)
O perigo da demoraigua mente se encontra presente.

A divulgacéo da pesqguisa esta prevista para o dia 01 de junho de 2026, circunstancia que evidencia a urgéncia concreta da
medida requerida.

Sem intervencdo jurisdicional imediata, o provimento final podera tornar-se ineficaz, consumando-se previamente a ampla
circulacéo dos dados impugnados.

E consabido que pesquisas eleitorais exercem influéncia relevante sobre a formagdo da opinido publica e sobre o
comportamento do eleitorado, especialmente em cenérios de elevada volatilidade politica.

A eventual divulgacdo de levantamento cuja regularidade metodolégica se encontra sob fundada controvérsia possui
aptidéo para produzir efeitos informacionais potencialmente irreversiveis, sobretudo diante da velocidade de propagacéo
proporcionada pelas redes sociais, aplicativos de mensagens e plataformas digitais.

Uma vez difundidos os resultados, eventual decisdo posterior de mérito podera revelar-se insuficiente para neutralizar
integralmente os impactos produzidos na percepcao coletiva do eleitorado.

O perigo de dano mostra-se ainda mais sensivel diante do histérico processual recente envolvendo o representado.
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Segundo consta dos elementos trazidos aos autos, na Representacdo n° 0600057-35.2026.6.15.0000, em tramite perante esta
Corte, houve aegacdo de descumprimento de decisdo liminar anteriormente deferida, consistente na manutencéo de
divulgacdo de pesquisa suspensa em ambiente digital mesmo apos a ciéncia da ordem judicial.

Emboratal circunstancia ainda possa ser objeto de aprofundamento probatério proprio, o contexto narrado evidencia risco
concreto de inefetividade prética da tutela jurisdicional caso ndo adotadas medidas coercitivas adequadas e proporcionais a
gravidade da situacdo submetida a apreciacéo destarelatoria.

Nesse cend&rio, a fixagdo de multa didria em valor compativel com a capacidade econémica da representada e com a
necessidade de preservacéo da autoridade das decisbes judiciais revela-se medida adegquada, proporciona e necessaria a
efetividade datutela de urgéncia deferida.

Nessa perspectiva, 0 sopesamento entre os interesses em conflito recomenda, por ora, a adocdo de medida conservatoria.

De um lado, a suspensdo cautelar possui natureza provisiria e reversivel, podendo ser revista caso demonstrada
posteriormente a regularidade técnica do levantamento. De outro, a divulgagdo imediata de pesguisa eventualmente
irregular pode ocasionar prejuizo de dificil reparagéo a higidez informacional do processo eleitoral.

5.DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, presentes os requisitos do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil e do artigo 16, § 1°, da Resolugéo TSE n°
23.600/2019, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia para determinar:

a) a suspensdo imediata da divulgagdo, circulaco ou compartilhamento dos resultados da pesguisa el eitoral registrada sob o
n° PB-05352/2026, até ulterior deliberacdo judicial;

b) aretirada de eventua contelido ja divulgado relativo ao referido |evantamento, em qualquer meio fisico ou digitd;
€) acomunicagdo a Secretaria Judiciaria para anotacdo da suspensdo no sistema PesqEle;

d) a fixagdo de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), em caso de descumprimento de quaisquer das
determinacdes acima, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis;

€) anotificagdo da parte representada para apresentacdo de defesa no prazo legal de 2 (dois) dias;

f) apbs o prazo defensivo, com ou sem manifestacdo da parte representada, a remessa dos autos a Procuradoria Regional
Eleitoral para emisséo de parecer.

Publique-se.
I ntimem-se.

Cumpra-se com urgéncia.

Joao Pessoa, 28 de maio de 2026.
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